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INFORMACIJA O AKTUALNOM STANJU U ZATVORSKOM SUSTAVU I SVRHA 
AKCIJSKOG PLANA 
 
U zatvorskom sustavu Republike Hrvatske i nadalje je evidentno povećanje broja 
zatvorenika koje nije praćeno odgovarajućim povećanjem smještajnih kapaciteta. 
Prenapučenost kaznionica i zatvora te teškoće u ispunjavanju hrvatskih i 
međunarodnih standarda smještaja, rezultiraju i nadalje čestim tužbama zatvorenika 
radi naknade štete pred nacionalnim i Europskim sudom za ljudska prava u 
Strasbourgu.  
Ustavni sud Republike Hrvatske je Odlukom broj: U-III-4182/2008 i U-III-678/2009. 
od 17. ožujka 2009. godine na temelju članka 31. stavak 4. i 5. Ustavnog zakona o 
Ustavnom sudu Republike Hrvatske naložio Vladi Republike Hrvatske da u 
primjerenom roku, ne duljem od pet godina, prilagodi kapacitete Zatvora u Zagrebu 
potrebama smještaja osoba lišenih slobode.  
Zbog svega navedenog, Ministarstvo pravosuđa izradilo je Akcijski plan za 
unaprjeđenje zatvorskog sustava Republike Hrvatske od 2009. do 2014. godine koji 
je dostavljen Vladi Republike Hrvatske uz Izvješće o stanju i radu kaznionica, zatvora 
i odgojnih zavoda za 2008. godinu, a koji je Hrvatski sabor usvojio u srpnju 2009. 
godine. 
Svrha Akcijskog plana jest definirati neophodne mjere za unaprjeđenje stanja u 
zatvorskom sustavu i njegovo usklađivanje s europskim standardima. One uključuju:  
 - povećanje smještajnih uvjeta zatvorenika, 
 - novo zapošljavanje djelatnika u zatvorskom sustavu, 
 - osuvremenjivanje i nabavu neophodne opreme. 
 
 
ANALIZA PLANA AKTIVNOSTI ZA 2010. GODINU 
 
Plan aktivnosti je podrazumijevao: racionalnije korištenje i prenamjenu postojećih 
kapaciteta, izgradnju novih kapaciteta, novo zapošljavanje, izobrazbu i informatičko 
povezivanje te nabavu opreme. 
Po pitanju unaprjeđivanja zakonodavnog okvira donesen je novi Pravilnik o 
pogodnostima zatvorenika i Uredba o odorama službenika odjela osiguranja u 
kaznionicama i zatvorima te službenim vozilima.  
Po pitanju povećanja smještajnih kapaciteta obavljeno je: 
- završetak izgradnje objekta Kaznionice u Glini za smještaj 420 zatvorenika; 
- ishođena potvrda glavnog projekta za dogradnju Zatvora u Zagrebu (izvedbeni 

projekt) za smještaj 376 zatvorenika. Izrađena je dokumentacija (Operativni plan 
i Izvješće izvodljivosti) koju je prihvatila Vlada RH.  Dokumentacija je dostavljena 
Razvojnoj banci Vijeća Europe (CEB). Upravno vijeće CEB-a je 18. studenog 
2010. godine odobrilo zajam u iznosu 6,48 milijuna eura za financiranje Projekta 
dogradnje i adaptacije Zatvora u Zagrebu; 

- započeta je priprema dokumentacije potrebne za podnošenje zahtjeva za 
odobravanje zajma CEB-a za financiranje izgradnje kompleksa kaznionice i 
zatvora u Šibeniku, kapaciteta za 1270 osoba. Dokumentacija se priprema uz 
tehničku pomoć konzultantske tvrtke koju je angažirala Europska komisija iz 
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sredstva darovnice Okvira za investicije na zapadnom Balkanu (engl. WBIF) 
Republici Hrvatskoj u iznosu 800 tisuća eura (darovnica je odobrena krajem 
2009. Godine, po CEB-ovom iskazu interesa za sufinanciranje izgradnje 
kompleksa Šibeniku).. 

Od planirane opreme tijekom 2010. godine postavljen je sustav video nadzora u 
Zatvoru u Splitu i Zatvoru u Dubrovniku. 
U 2010. godini je planirano zapošljavanje novih 106 službenika u Kaznionici u Glini te 
je  proveden javni natječaj za popunu radnih mjesta za 90 službenika pravosudne 
policije i 16 službenika civilnih radnih mjesta (tretman, liječnici, psiholozi). Također je 
proveden javni natječaj za popunu 78 službenika (21 pravosudne policije, ostalo 
liječnici, tretmansko osoblje i strukovni učitelja) u ostalim kaznenim tijelima.  
U Centru za izobrazbu službenika zatvorskog sustava kontinuirano se provodi 
edukacija i osposobljavanje službenika za rad sa zatvorenicima. 
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PRIKAZ POTREBNIH AKTIVNOSTI ZA RAZDOBLJE OD 2011. DO 2014.  UZ PRIKAZ UČENJENOG U TEKUĆOJ GODINI 
Potrebna sredstva 

povećanje smještajnih kapaciteta Rok 
osigurano u 
Državnom 

proračunu za 
2010. 

Osigurano u 
Državnom 

proračunu za 
2011. 

2012. 2013. 2014. Ukupno    
2010.- 2014. 

prenamjena prostora Zatvora u 
Varaždinu 

kraj 
2013.     4,000.000 kn 4,000.000 kn 

Izmještaj Odgojnog zavoda u Požegi kraj 
2014.    2,500.000 kn 2,500.000 kn 

prenamjena prostora Zatvora u 
Gospiću-Ljubovo 

kraj 
2014.    1,000.000 kn 1,000.000 kn 

uređenje i opremanje 1. kata Zatvora 
u Zadru 

kraj 
2014.     5,000.000 kn 5,000.000 kn 

izgradnja novog objekta Zatvora u 
Zagrebu**  

kraj 
2013. 2.600.000 kn 1,730.000 kn 25.839.730 kn 44,578.250 kn  74,747.980 kn 

 uređenje i opremanje objekata Majur 
1 i 4 u K. u Valturi 

kraj 
2014.    10,000.000 kn 10,000.000 kn 

izgradnja novog objekta  i adaptacija 
postojećeg objekta Zatvorske bolnice 

kraj 
2014.   45,000.000kn 45,000.000 kn 

izgradnja novog objekata u K. u Glini 
(zgrada za smještaj, zgrada za 
posjete, kuhinja i blagovaonica, 
zgrada za zdravstveni odjel) 

kraj 
2013. 33,774.337 kn 8.000.000 kn 2.800.000 kn 3.000.000 kn 47,574.337 kn 

izgradnja nove Kaznionice i Zatvora 
u Šibeniku* 

kraj 
2016. 84.698 kn 400.000 kn 14.950.000kn 33.995.000 kn 257,605.000 

kn 307,034.698kn  

ukupno potrebna sredstva    36,459.035 kn 10,130.000 kn 43.589.730 kn 81,573.250 kn 325,105.000kn 496,857.015kn 

* dio sredstava planira se osigurati zajmom kod Razvojne banke Vijeća Europe (CEB).  

** dio sredstava planira se osigurati kod Razvojne banke Vijeća Europe (CEB).  
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Rok Potrebna sredstva 
oprema, vozila, zapošljavanje i 

informatizacija   

Osigurano u 

državnom 

proračunu za 2010. 

Osigurano u 

državnom 

proračunu za 2011. 2012. 2013. 2014. Ukupno    
2010.- 2014. 

Novo zapošljavanje – 110 službenika Početak 
2012.  14,618.000kn 14,618.000 kn 

Sigurnosna i druga oprema kraj 2014. 2,786.043 kn 2,290.000 kn 1,220.000kn 1,200.000kn 27,503.957kn 35,000.000 kn 

Specijalna vozila  kraj 2014. -  - - - 8,088.000 kn 8,088.000 kn 

Informatizacija zatvorskog sustava kraj 2014. 715.480 kn 732.800 kn 519.500 kn 515.500 kn 12,516.720kn 15,000.000 kn 

Ukupno potrebna sredstva   3,501.523 kn 3,022.800 kn 16,357.500kn 1,715.500kn 48,108.677kn 72,706.000 kn 

Sveukupno potrebna sredstva  39,960.558kn 13,152.800kn 59,947.230kn 82,288.750kn 374,213.677kn 569,563.015kn 

 


